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La seance est ouverte a 10 h 5. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

Le President (parle en anglais) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil de securite est parvenu 
lors de ses consultations prealables, je considererai que 
le Conseil de securite decide d’inviter en vertu de 
Particle 39 de son reglement interieur provisoire, 
M. Lynn Pascoe, Secretaire general adjoint aux affaires 
politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose de M. Lynn Pascoe, Secretaire general adjoint 
aux affaires politiques, a qui je donne la parole 

M. Pascoe {parle en anglais) : Les evenements 
recents mettent clairement en lumiere a quel point le 
conflit qui sevit au Moyen-Orient reste explosif et a 
quel point les obstacles qui empechent de progresser 
vers la paix sont importants. 

Dans l’immediat, il faut s’occuper de mettre fin 
aux violences qui ont d’abord eclate a Gaza avant de 
s’etendre au sud d’Israel. Plus les violences dureront, 
plus le risque d’escalade sera grand, plus l’existence du 
nouveau gouvernement d’unite nationale sera 
compromise et plus les chances d’avoir un dialogue 
israelo-palestinien seront reduites. Il incombe aux 
dirigeants des deux camps de faire tout leur possible 
pour endiguer la violence. 

Au Liban, nous avons egalement assiste a une 
dangereuse explosion de la violence. Les affrontements 
armes opposant l’armee libanaise aux combattants du 
Fatah al-Islam autour des camps de refugies 
palestiniens ont rendu encore plus explosive la 
situation deja fortement tendue. 

A Gaza, des luttes de faction ont eclate peu de 
temps apres la demission, le 14 mai, du Ministre 
palestinien de l’interieur Hani Kawasmeh. De violents 
combats de rue ont eu lieu entre des militants du 


Hamas et la Force executive, d’un cote, et, de l’autre, 
les forces de securite de l’Autorite palestinienne et les 
milices armees du Fatah. Des hommes armes du Hamas 
ont pris d’assaut le point de passage de Kami, ainsi que 
le domicile d’un haut responsable de la securite 
rattache au Fatah. Des combats ont eu lieu dans des 
quartiers residentiels, au mepris de la surete des civils. 
Au total, 68 Palestiniens ont trouve la mort et plus de 
200 ont ete blesses dans les violences entre factions qui 
se sont intensifiees au cours du mois ecoule. 

Le Secretaire general a multiplie les appels pour 
qu’il soit mis fin a la violence. Il convient de louer 
l’Egypte pour ses efforts ininterrompus de mediation. 
Pour regler la situation dans sa globalite, les dirigeants 
palestiniens doivent s’acquitter de leurs fonctions, qui 
consistent a retablir l’ordre dans les secteurs sous 
controle palestinien et a reformer le secteur de la 
securite. 

Le nombre des roquettes tirees contre Israel est 
monte en fleche, s’elevant a 270 pour la periode a 
l’examen. Elies ont frappe des habitations et des ecoles 
dans la ville de Sderot, ou le Gouvernement israelien a 
decrete l’etat d’urgence. Une Israelienne a ete tuee le 
21 mai. A ces victimes s’ajoute l’evacuation d’un 
grand nombre de residents. Le Secretaire general met 
1’accent sur la necessite de mettre fin aux tirs de 
roquettes. 

En reaction aux tirs de roquettes, les chars 
israeliens sont pour la premiere fois entres dans la 
bande de Gaza depuis la conclusion du cessez-le-feu en 
novembre de l’annee derniere. L’aviation israelienne a 
mene des frappes aeriennes contre des militants et des 
installations. Il y a pourtant eu des victimes civiles, 
parmi lesquelles six membres de la famille d’un 
parlementaire du Hamas, qui ont ete tues au cours 
d’une frappe dirigee contre leur domicile. Au total, les 
violences israelo-palestiniennes et les tirs de roquettes 
ont fait, cote israelien, un mort et au moins 16 blesses 
auxquels s’ajoutent des dizaines de personnes soignees 
pour traumatisme, tandis que les frappes aeriennes et 
les incursions terrestres des forces de defense 
israeliennes ont fait 57 morts, dont six enfants, et au 
moins 175 blesses parmi les Palestiniens. 

Tout en reconnaissant le droit d’lsrael de se 
defendre, le Secretaire general 1’engage instamment a 
faire en sorte que ses operations ne soient pas dirigees 
contre les civils et a ne pas les exposer a des risques 
inconsideres. Toutes les parties sont tenues de respecter 
les principes fondamentaux du droit international 
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applicable. Le Secretaire general s’est entretenu avec le 
President Abbas et la Ministre des affaires etrangeres 
Livni, les exhortant a tout mettre en oeuvre pour apaiser 
la situation et a faire preuve de retenue. Tant que les 
tirs de roquettes se poursuivront, que les militants 
menaceront de reprendre les attentats-suicide a la 
bombe et que le Gouvernement israelien se dira 
determine a intensifier ses operations, le risque 
d’escalade restera particulierement eleve. 

Les operations et le personnel des Nations Unies 
sont exposes a des dangers bien reels. Le 7 mai, a 
Rafah, un accrochage entre Palestiniens a fait un mort 
et huit blesses, dont deux enfants, a proximite de 
l’ecole administree par l’Office de secours et de 
travaux des Nations Unies pour les refugies de 
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA). Le 
journaliste britannique Alan Johnston, enleve le 
12 mars 2007, n’a toujours pas ete libere. II n’y a 
egalement aucun fait nouveau concernant la liberation 
du caporal israelien Shalit, capture par des militants 
palestiniens le 25 juin 2006, ou celle des prisonniers 
palestiniens. Hier, Israel a arrete 30 responsables du 
Hamas, parmi lesquels figurent des maires et des 
parlementaires elus. Le plus notable d’entre eux est le 
Ministre palestinien de l’education, M. Nasser Eddin 
Al-Sha’er, qui a pris une part active aux negociations 
ayant conduit a la formation du Gouvernement d’unite 
nationale. 

Aucune disposition n’a ete prise en vue de 
suspendre les travaux d’implantation ou le 
demantelement des colonies avancees. De meme, les 
colons dont j’avais parle dans mon rapport du mois 
dernier n’ont toujours pas ete expulses du batiment 
situe dans le centre d’Hebron, malgre les instructions 
du Ministere de la defense. Debut mai, un plan 
d’installation de trois colonies a Jerusalem-Est, 
prevoyant la construction de 20 000 unites de 
logement, a requ une approbation preliminaire. Le 
Secretaire general a fait part de son inquietude a ce 
sujet et signale que la suspension des activites 
d’implantation constituait l’une des obligations 
fondamentales prevues dans la premiere phase de la 
Feuille de route du Quatuor. II a egalement indique 
que, Jerusalem-Est etant un territoire occupe, son statut 
definitif devait faire l’objet de negociations entre les 
parties. Les travaux d’edification du mur se sont 
poursuivis tout au long de la periode a l’examen, en 
violation de l’avis consultatif rendu par la Cour 
internationale de Justice. 


Le mois ecoule a ete marque par une legere 
amelioration des deplacements dans la vallee du 
Jourdain. En revanche, les engagements pris en vue de 
faciliter le passage et les deplacements en Cisjordanie 
n’ont toujours pas ete remplis. Au total, 549 obstacles 
physiques aux deplacements etaient en place au 15 mai 
2007, soit un peu plus que le mois precedent. Les taux 
de fermeture ont double depuis la conclusion de 
l’Accord reglant les deplacements et le passage il y a 
18 mois. Des mesures serieuses n’ont que trop tarde. 
Un recent rapport de la Banque mondiale met en 
evidence le lien entre les restrictions imposees par 
Israel a la liberte de circulation des Palestiniens et le 
declin constant de l’economie palestinienne. En 
bloquant Faeces des Palestiniens a la moitie de la 
Cisjordanie, les obstacles et le systeme de delivrance 
d’autorisations Font divisee en 10 enclaves isolees sur 
le plan economique. 

Dans la bande de Gaza, le nombre des camions 
sortis en avril n’a represente que 11% du chiffre 
convenu dans l’Accord reglant les deplacements et le 
passage. En raison de la reprise des violences, Kami 
est reste ferme entre le 15 et le 20 mai et, depuis, n’a 
ete que ponctuellement rouvert. Au 21 mai, le point de 
passage de Rafah n’avait ete ouvert que cinq jours en 
un mois. II y a lieu de se feliciter, en revanche, du 
renouvellement en cours de la Mission d’assistance a la 
frontiere deployee par l’Union europeenne a Rafah. 

Le personnel des Nations Unies et d’autres 
organisations humanitaires qui se rendent 
regulierement en Israel continue de faire l’objet de 
traitements arbitraires, voire humiliants, de la part des 
autorites israeliennes. L’ONU s’efforce en permanence 
de regler les problemes d’acces rencontres par son 
personnel et par les autres agents humanitaires aupres 
du Ministere des affaires etrangeres. 

II convient de saluer et d’appuyer la recente 
decision prise par les Etats-Unis de ne pas bloquer les 
virements bancaires effectues sur des comptes 
palestiniens, ainsi que le retablissement d’un compte 
du tresor unique et les efforts deployes par le Ministre 
des finances Salaam Fayyad en vue de revenir a un 
processus budgetaire transparent et comptable. Le 
Gouvernement norvegien a F intention de 
prochainement transferer 10 millions de dollars sur le 
compte de l’Organisation de liberation de la Palestine. 
Nous saluons egalement les efforts financiers du 
monde arabe, mais insistons sur le fait que l’essentiel 
est de verser les recedes fiscales retenues par Israel, 
dont le montant avoisine deja 1 milliard de dollars. Par 
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ailleurs, le mecanisme international temporaire reste un 
instrument efficace et transparent pour effectuer les 
paiements destines aux prestataires de services publics 
et aux Palestiniens les plus demunis. 

Au cours de la periode a l’examen, le principal 
evenement survenu sur la scene politique israelienne a 
ete la publication du rapport interimaire de la 
Commission Winograd, qui s’est montree tres critique 
a l’egard de la conduite du conflit de l’an dernier 
contre le Hezbollah et a denonce le manque d’attention 
accordee a la negociation de la paix avec les voisins 
d’lsrael. La version definitive du rapport est attendue 
pour le mois d’aout. 

Aucune rencontre bilaterale entre le Premier 
Ministre Olmert et le President Abbas n’a ete organisee 
depuis le 15 avril. La prochaine est prevue, sous toute 
reserve, pour le 11 juin. La Secretariat d’Etat des Etats- 
Unis Condoleezza Rice a remis une visite qu’elle 
comptait faire dans la region. Les conditions proposees 
par les Etats-Unis concernant la securite et la mise en 
oeuvre de l’Accord reglant les deplacements et le 
passage ont neanmoins ete communiquees aux parties. 
Parmi ces conditions figurent le renforcement des 
operations aux points de passage de Kami et de Rafah 
ainsi que l’assouplissement des restrictions des 
deplacements a l’interieur de la Cisjordanie et entre la 
Cisjordanie et la bande de Gaza. 

Des efforts continuent d’etre faits en faveur de 
l’Initiative de paix arabe, confirmee en mars par les 
membres de la Ligue des Etats arabes au sommet de 
Riyad. Au cours de la periode a l’examen, des 
echanges ont eu lieu entre de hauts responsables 
israeliens, jordaniens et egyptiens. Ainsi, au Caire le 
10 mai, la Ministre des affaires etrangeres Livni s’est 
entretenue avec ses homologues jordanien et egyptien, 
tandis que le Premier Ministre Olmert et le Roi 
Abdallah de Jordanie se sont rencontres le 15 mai. Une 
reunion de suivi au niveau ministeriel devrait avoir lieu 
en Israel dans les semaines a venir. 

Les membres du Quatuor ont eu un echange de 
vues informel tres fructueux a Charm al-Cheikh avec 
les membres du Comite de la Ligue des Etats arabes 
charge de la mise en oeuvre de l’Initiative de paix 
arabe. Le Secretaire general encourage vivement tous 
les interesses a poursuivre l’examen des mesures a 
prendre pour tirer le plus grand profit de cette initiative 
majeure, qui jette les bases d’un reglement global du 
conflit israelo-arabe, en conformite avec les resolutions 
242 (1967) et 338 (1973) du Conseil de securite. II 


evoquera cette question aupres des autres membres du 
Quatuor lors de la reunion qui se tiendra la semaine 
prochaine a Berlin. 

Je vais maintenant passer a la situation au Liban, 
ou les conditions de securite se sont beaucoup 
deteriorees au cours de la periode consideree. Le 
20 mai, de violents accrochages ont oppose les Forces 
armees libanaises et des hommes armes du Fatah el- 
Islam a Tripoli, dans le nord du Liban et aux alentours 
du camp de refugies palestiniens de Nahr al-Bared. Les 
combats ont eclate a la suite d’une operation de la 
police venue arreter, a Tripoli, des militants du Fatah 
el-Islam soupfonnes d’avoir devalise une banque un 
jour auparavant. Les militants ont refuse d’obtemperer 
aux ordres de la police, ce qui a donne lieu a un 
echange de tirs qui s’est propage dans les rues 
avoisinantes. Ensuite, des hommes armes du Fatah el- 
Islam ont attaque les positions de l’Armee libanaise 
situees a l’entree du camp de refugies de Nahr al- 
Bared, tuant des soldats. Ces violents accrochages ont 
continue pendant les journees du lundi et du mardi. 
D’apres les forces de securite et les medias, 32 soldats 
libanais et 22 membres du Fatah el-Islam ont perdu la 
vie depuis le debut des combats dimanche. 

La situation a laquelle sont confrontes les civils 
du camp de refugies est extremement difficile. Selon 
des sources palestiniennes a l’interieur du camp, dans 
un premier temps, des milliers de personnes ont fui 
leurs foyers situes sur les pourtours du camp, theatre 
des combats les plus intenses, pour aller s’abriter plus 
a l’interieur du camp. Mardi et mercredi, profitant 
d’une treve, 15 000 refugies au moins ont fui le camp. 
Des dizaines de maisons auraient ete detruites, le 
nombre de victimes civiles serait en hausse, et la 
situation sanitaire s’aggraverait. Une grande partie de 
l’approvisionnement du camp en medicaments, en eau 
et en electricite aurait ete coupee. 

En raison des violents combats, l’UNRWA n’a pu 
depecher qu’un seul convoi d’assistance humanitaire 
dans le camp. Trois des six vehicules du convoi ont ete 
completement detruits ou lourdement endommages au 
cours d’une attaque contre ledit convoi. On ne fait 
heureusement etat d’aucun blesse parmi le personnel. 
Bien qu’il n’ait pas ete possible d’en avoir une 
confirmation independante, des informations indiquent 
que 27 civils au moins auraient ete tues et que 
70 autres environ auraient ete blesses depuis le debut 
des combats. 
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Les principales factions palestiniennes au Liban 
se sont declarees preoccupees par ces incidents et se 
sont dissociees du Fatah el-Islam. Des representants 
palestiniens au Liban et plusieurs dirigeants 
palestiniens locaux ont continue de se reunir avec des 
responsables libanais afm d’assurer la securite et la 
protection des civils palestiniens pendant les combats. 

Le Gouvernement libanais a affirme sa volonte de 
faire face a ce groupe et a egalement reaffirme sa 
position, a savoir que l’Armee libanaise et les forces de 
securite doivent porter des armes. L’ensemble des 
populations libanaise et palestinienne ont appuye cette 
approche, mais on n’en craint pas moins au Liban que 
cette instabilite ne se propage a d’autres camps. 

Le Secretaire general et son Coordonnateur 
special pour le Liban ont fait des declarations dans 
lesquelles ils condamnent avec force les actions 
criminelles du Fatah el-Islam qu’ils ont qualifiees 
d’attaques contre la stabilite et la souverainete du 
Liban. Le Secretaire general a appele toutes les parties 
a mettre tout en oeuvre pour proteger les civils 
innocents. II a deplore les attaques contre le convoi de 
fournitures humanitaires de l’UNRWA et a demande 
que soient immediatement mis en place des couloirs 
securises pour permettre au personnel medical d’aider 
et d’evacuer les personnes qui en ont besoin. Le 
Secretaire general est reste en contact etroit avec le 
Premier Ministre libanais, M. Siniora, et s’est entretenu 
au telephone avec les dirigeants de la region, dont le 
Roi Abdallah II de Jordanie et les Ministres des affaires 
etrangeres de l’Egypte, de l’Arabie saoudite, de l’lran 
et de la Syrie. II s’est entretenu avec le Secretaire 
general de la Ligue des Etats arabes, M. Amre Moussa, 
et prend note de la declaration du Conseil de la Ligue 
arabe en faveur des efforts deployes par le 
Gouvernement libanais pour maintenir la paix et la 
stabilite. 

En plus des evenements survenus dans le nord du 
Liban, dans la nuit du 20 mai, une forte explosion 
survenue a Beyrouth a fait un mort et au moins 18 
blesses, et a gravement endommage des immeubles du 
quartier d’Ashrafiye. Le 21 mai, un autre attentat 
terroriste de grande envergure s’est produit dans le 
quartier de Verdun, a Beyrouth. On ne fait etat d’aucun 
mort, mais des hopitaux ont confirme que sept 
personnes au moins ont ete blessees. Le 23 mai, 16 
personnes au moins ont ete blessees au cours d’une 
troisieme explosion qui visait la principale rue 
commerqante de la ville d’Aley. 


Le mois dernier, le 23 avril, deux jeunes gens 
dont les families soutiennent le Parti socialiste 
progressiste de Walid Jumblat ont ete enleves et 
assassines. L’ensemble des dirigeants politiques et 
religieux du pays ont condamne ces meurtres; ils ont 
appele au calme et demande a leurs partisans de faire 
preuve de retenue et de laisser les autorites 
competentes poursuivre les auteurs de ces meurtres. 

Dans le sud du Liban, les effectifs de la Force 
interimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) sont 
de quelque 13 000 personnes. Au cours de la periode 
consideree, dans l’ensemble, la situation est restee 
calme le long de la Ligne bleue, bien qu’il y ait eu un 
certain nombre d’affrontements tendus entre les Forces 
de defense israeliennes (FDI) et les Forces armees 
libanaises a divers endroits de la Ligne. Dans tous les 
cas, une intervention rapide de la FINUL a permis de 
desamorcer la situation. 

La persistance des tensions se manifeste 
egalement par un certain nombre de panneaux 
d’affichage provocateurs dresses par le Hezbollah. En 
outre, les violations aeriennes par Israel de la Ligne 
bleue se sont poursuivies a intervalles reguliers, en 
violation directe de la resolution 1701 (2006). L’ONU 
demande de nouveau a Israel de mettre fin a ses 
violations de l’espace aerien libanais. 

Enfin, conformement a la declaration 
presidentielle publiee le 17 avril 2007 (S/PRST/ 
2007/12), le Secretaire general a informe le Conseil de 
securite, dans une lettre datee du 23 mai 2007, que les 
dispositions en vue de depecher une mission 
independante au Liban chargee de faire une evaluation 
de la surveillance des conditions de securite a la 
frontiere libano-syrienne ont ete arretees. Si les 
conditions de securite le permettent, la mission sera 
depechee au Liban au debut de la semaine prochaine. 

Enfin, comme le Conseil le sait, le Secretaire 
general a recemment nomme M. Michael Williams 
Coordonnateur special pour le processus de paix au 
Moyen-Orient et Representant personnel du Secretaire 
general aupres de l’Organisation de liberation de la 
Palestine et de l’Autorite palestinienne. J’esperais que 
le nouveau Coordonnateur special pourrait etre parmi 
nous aujourd’hui, mais le Secretaire general l’a 
depeche d’urgence dans la region. II entame 
aujourd’hui des consultations avec de hauts 
responsables israeliens et palestiniens. II se rendra 
ensuite au Caire ou il se reunira avec la Ligue des Etats 
arabes et le Gouvernement egyptien. II fera rapport au 
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Secretaire general avant la reunion du Quatuor qui doit 
avoir lieu a Berlin le 30 mai. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
M. Pascoe pour son expose. 


Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite 
maintenant les membres du Conseil a poursuivre le 
debat sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 25. 
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